
प्रथम चरण 1887-1926 (राजनीति- प्रशासन 

 

द्वैिभाव) लोक प्रशासन का अध्ययन एक पथृक ववषय के रूप में सववप्रथम संयुक्ि राज्य अमरीका से प्रारम्भ हुआ। 
सन ्1887 में वुडरो ववल्सन द्वारा प्रशासन के अध्ययन' (A Study of Administration) पर ललखा गया एक तनबन्ध 

प्रकालशि हुआ जजसे इस अध्ययन क्षेत्र की प्रथम युग प्रविवक घटना माना जािा है। उन्होंने दशावया कक प्रशासन का 
ववज्ञान हमारी राजनीति के उस अध्ययन का अजन्िम फल है जो लगभग 2200 वषव पूवव प्रारम्भ हुआ था। यह हमारी 
ही शिाब्दी लगभग हमारी अपनी पीढी की उत्पवि है। ववल्सन के इस तनबन्ध की ववषय वस्िु का उद्देश्य प्रशासन को 
राजनीति से अलग एक स्विन्त्र ववषय के रूप में प्रतिजठिि करना था। उनके अनुसार कानून के कियान्वयन से 

प्रशासन घतनठि रूप से सम्बद्ध है। ववल्सन ने बिाया कक संववधान बनाने की अपेक्षा उसको चलाने का कायव अधधक 

कठिन है। पहले सरकारी कायों के अध्ययन में वैज्ञातनक व्यवस्था और कानून के अनुशीलन पर बल ठदया जािा था, 
ककन्िु आधथवक सामाजजक जीवन में जठटलिाएं बढने िथा राज्य के कायों में वदृ्धध होने से अब यह आवश्यक हो गया 
है कक “प्रशासन के ऐस ेववज्ञान का तनमावण ककया जाए जो शासन के पथ को प्रशस्ि करे, इसके संगिन को सुदृढ और 

ववशुद्ध बनाए।" प्रो. बाल्डो ने वुडरो ववल्सन को एक ववद्या के रूप में लोक प्रशासन का जनक' माना है और यह 

तनिान्ि सही है। 

 

कोलजम्बया ववश्वववद्यालय के प्रशासतनक कानून के प्राध्यापक फ्रैं क जे. गुडनाऊ द्वारा 'राजनीति और प्रशासन' 

नामक ववषय पर लेख ने 20वीं शिाब्दी के प्रारजम्भक वषों में एक नए वववाद का सूत्रपाि ककया। उन्होंने एक ओर 

नीतियों अथवा राज्य की इच्छा के प्रकटीकरण को राजनीति का आधार माना और दसूरी ओर राज्य की उन नीतियों 
को कियाजन्वि करने के कायव को लोक प्रशासन से सम्बद्ध ककया। उपयुवक्ि लेख द्वारा इस मि की पुजठट की गयी 
कक नीति तनमावण का कायव नीति के कियान्वयन से अलग है। नीति तनमावण का कायव जनिा द्वारा तनवावधचि 

व्यवस्थावपकाओं द्वारा सम्पाठदि ककया जाना चाठहए और उसके कियान्वयन का कायव राजनीतिक रूप से िटस्थ 

योग्य एवं िकनीकी दक्षिा से युक्ि प्रशासतनक कायों में तनपुण शासकीय अधधकाररयों द्वारा सम्पाठदि ककया जाना 
चाठहए। 

 

लोक प्रशासन को राजनीति ववज्ञान से पथृक अध्ययन के रूप में प्रतिजठिि करने में एल. डी. व्हाइट की रचना से 

इण्ट्रोडक्शन टू दी स्टडी ऑफ पजब्लक ऐडलमतनस्रेशन'(Introduction to the study of Public Administration, 

1926) का महत्वपूणव योगदान है। यह ग्रन्थ राजनीति- प्रशासन द्वैिभाव पर जोर देिा है। इसमें राजनीति व प्रशासन 

के बीच ववभाजन को मानिे हुए िथा सरकारी प्रशासन पर ववशद ववचार करिे हुए प्रशासन के मानवीय पक्ष पर 

अधधक वल ठदया गया है। इस पुस्िक को इस ववषय की प्रथम पाठ्य पुस्िक के रूप में मान्यिा लमली। 

 



(2) द्वविीय चरण: 1927-1937 (प्रशासन के लसद्धान्िों 

 

पर बल) 

 

लोक प्रशासन ववषय के ववकास के इस दौर में राजनीति प्रशासन द्ववववभाजन के ववचार के पुनतनवरीक्षण िथा 'मूल्य 

मुक्ि' प्रबन्ध ववज्ञान की उद्भावना की प्रववृि ठदखायी देिी है। इस युग की प्रमुख मान्यिा यह रही है कक प्रशासन के 

कुछ लसद्धान्ि होिे हैं जजनका पिा लगाना और उनका समथवन करना ववद्वानों का काम है। इस नयी मान्यिा को 
लेकर डब्ल्यू. एफकी पहली पुस्िक 'वप्रलंसपल्स ऑफ पजब्लक ऐडलमतनस्रेशन' (Principles of Public 

Administration, 1927) 1927 में प्रकालशि हुई। ववलोवी की पुस्िक का शीषवक ध्यान देने योग्य है। वे इस बाि में पूणव 
ववश्वास रखिे थे कक लोक प्रशासन में अनेक लसद्धान्ि हैं और इनको कायावजन्वि करने से लोक प्रशासन में सुधार हो 
सकिा है। 

 

इस दृजठटकोण को आगे बढाने वाली रचनाओं में उल्लेखनीय नाम हैं— मूने िथा रैल ेद्वारा ललखखि 'वप्रलंसपल्स ऑफ 

ऑगेनाइजेशन' (Principles of Organization), हेनरी फेयोल द्वारा ललखखि 'इण्ट्डजस्रयल एण्ट्ड जनरल मैनेजमेण्ट्ट 

(Industrial and General Management), लूथर गुललक िथा उवववक द्वारा ललखखि 'पेपसव ऑन दी साइंस ऑफ 

ऐडलमतनस्रेशन' (Papers on the Science of Administra tion) िथा मेरी पाकव र फॉल ेद्वारा ललखखि 'किएठटव 

एक्सपीररयन्स (Creative Experience) | इन ववद्वानों का दावा था कक प्रशासन में लसद्धान्ि होने के कारण यह एक 

ववज्ञान • है। गुललक और उवववक ने प्रशासन के लसद्धान्िों को पोस्डकोबव (POSDCORB) में समाठहि ककया। इस दौर में 
वैज्ञातनक प्रबन्ध के नए सम्प्रदाय के समथवक लोक प्रशासन के अग्रणी धचन्िकों न ेलोक प्रशासन के कुछ ऐस े

लसद्धान्ि िलाश करने आरम्भ ककए जो सभी पर समान रूप से लागू हो सकें । यह युग लोक प्रशासन में लसद्धान्िों 
का स्वणव युग कहा जािा है। 


